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Предлога уредбе о проглашењу Предела изузетних одлика „Столови”


ПРИЛОГ 2:
Kључна питања за анализу постојећег стања и правилно дефинисање промене која се предлаже

1) Који показатељи се прате у области, који су разлози због којих се ови показатељи прате и које су њихове вредности?
Природа као добро од општег интереса за Републику Србију ужива посебну заштиту, а Законом о заштити природе уређује се заштита и очување природе, биолошке, геолошке и предеоне разноврсности као дела животне средине.
 Заштита природе спроводи се нарочито: утврђивањем и проценом стања, појава и процеса у природи и пределу; успостављањем и утврђивањем заштићених природних добара и система праћења њихове заштите; спровођењем мера заштите природе и предела; утврђивањем услова и мера заштите природе и заштићених природних добара и предела у просторним и урбанистичким плановима, пројектној документацији, основама и програмима управљања природним ресурсима у рударству, енергетици, саобраћају, водопривреди, пољопривреди, шумарству, ловству, рибарству, туризму и другим делатностима од утицаја на природу; одрживим коришћењем природних ресурса и заштићених природних добара и контролом њиховог коришћења успостављањем система управљања природним ресурсима и заштићеним природним добрима; израдом извештаја о стању природе, доношењем и спровођењем стратегија, програма, акционих и санационих планова и планова управљања; ублажавањем штетних последица које су настале активностима у природи, коришћењем природних ресурса или природним катастрофама; повезивањем и усклађивањем националног система заштите природе са међународним системом заштите природе; подстицањем научног и стручног рада у области заштите природе; обавештавањем јавности о стању природе и учествовањем јавности у одлучивању о заштити природе; подстицањем и промоцијом заштите природе, развијањем свести о потреби заштите природе у процесу васпитања и образовања; укључивањем локалних заједница у праћење стања, заштиту и унапређење природе.

2) Да ли се у предметној области спроводи или се спроводио документ јавне политике или пропис? Представити резултате спровођења тог документа јавне политике или прописа и образложити због чега добијени резултати нису у складу са планираним вредностима.
Заштита природе спроводи се у складу са:
Законом о заштити животне средине („Службени гласник РС”, бр. 135/04, 36/09, 36/09-др. закон, 72/09-др. закон, 43/11-УС, 14/16, 76/18 и 95/18-др. закон);
Законом о заштити природе (,,Службени гласник РС”, бр. 36/09, 88/10, 91/10-исправка, 14/16 и 95/18-др. закон);
Просторним планом Републике Србије („Службени гласник РС”, број 88/10), Националном стратегијом одрживог коришћења природних ресурса и добара („Службени гласник РС”, број 33/12), Националним програмом заштите животне средине („Службени гласник РС”, број 12/10), и Националном стратегијом одрживог развоја („Службени гласник РС”, број 57/08).
Тренутна површина заштићених подручја је 678.196 hа или 7,66% у односу на целокупну територију Републике Србије. Укупан број заштићених подручја је 471, од тога 87 су од националног интереса.

3) Који су важећи прописи и документи јавних политика од значаја за промену која се предлаже и у чему се тај значај огледа?
Законом о заштити природе и актима о проглашењу заштићених подручја, заштићена подручја, као добра од општег интереса, стављају се у функцију спровођења укупне заштите и развоја природних ресурса и свих осталих вредности, специфичности и феномена. Актом о проглашењу заштићених подручја, прецизно се утврђује врста заштићеног подручја, режими заштите са забранама и ограничењима, специфични за одређено подручје које се проглашава заштићеним.
Просторним планом Републике Србије, површина заштићених подручја која је планирана за заштиту до 2021. године је око 12%.
Стратешки циљ Републике Србије, у процесу придруживања Европској Унији, јесте да се изврши усклађивање домаћих прописа са прописима Европске Уније. 

4) Да ли су уочени проблеми у области и на кога се они односе? Представити узроке и последице проблема.
Подручје Предела изузетних одлика „Столовиˮ обухвата читав комплекс природних вредности, који својим колоритом чини главну карактеристику пејзажа овог краја. На простору који је добрим делом обрастао шумском вегетацијом и испресецан ливадама, пашњацима и већим и мањим водотоцима, налазе се станишта разноликог биљног и животињског света очуваних изворних вредности. 
Eвидентиране појаве експлоатације минералних сировина на подручју Столова, као и интезивне екплоатације у околини, на Копаонику, долини Ибра и др. могу довести до повећаног интересовања за рудне појаве на Столовима. Тиме расте угроженост овог подручја. Заинтересовани инвеститори отпочињу са кампањом геолошких истраживања која понекад већ у овој фази могу довести до значајне деградације, па и девастирања и наруживања читавих предела. Након позитивнх резултата истраживања следи експлоатација и прерада минералних сировина која представља огромни угрожавајући фактор сваког подручја. За сада, на самом масиву Столова нису регистроване рударске активности у било којој фази реализације. У смислу заштите и очувања са аспекта минералних сировина, на подручју Предела изузетних одлика „Столови” треба забранити експлоатацју, предконцентрацију и прераду било ког вида минералних сировина, а истраживања контролисати условима заштите природе и ограничити на неинвазивне методе.
Основна делатност на простору природног добра је шумарство. Евентуални тренд пораста експлоатације дрвних ресурса и уклањање површина под шумом (као и пошумљавања на новим локалитетима), могли би имати негативан утицај на земљиште, као и на режим храњења подземних и површинских вода и њихову циркулацију. Негативни утицаји шумарства – чиста и санитарна сеча и уређење шума имају негативне ефекте на биодиверзитет, а прекомерна експлоатација дрвета је сушта супротност принципу еколошки одрживог коришћења биодиверзитета, као природног ресурса.
Шуме на подручју природног добра су великом већином у државном власништву и њима газдује ЈП „Србијашумеˮ преко Шумског газдинства „Столовиˮ из Краљева. Шумским ресурсом се управља на основу прихваћених стручних планова газдовања, што пружа солидну основу за потрајност и одрживост ове делатности, уз максимално умањење или елиминацију евентуалних негативних утицаја.
Просецање и изградња нових путева (локални, шумски) ремете структуру станишта фауне и представља значајан угрожавајући фактор. Један од проблема је уклањање вегетацијског слоја што доводи до брзе и трајне фрагментације станишта и изолације појединих делова популације врста у мале енклаве, што у дужем временском периоду може довести до изумирања. Ово се посебно односи на херпетофауну и друге слабије покретне организме који имају ограничену способност за миграције на већим раздаљинама или за насељавање других, мање нарушених подручја.
Подручје Столова је, и поред постојања солидне мреже земљаних и макадамских путева још увек релативно саобраћајно изоловано и тренутни карактер саобраћајница не представља значајнији фактор угрожавања.
Туризам на овом подручју није развијен у мери у којој може битно утицати на природне потенцијале. Уколико се у будућности планира обимнији развој ове делатности, може бити један од већих фактора угрожавања. Негативни ефекти су, углавном: уобичајено одсуство система за пречишћавање отпадних вода из туристичко-угоститељских објеката (угрожава водотоке и земљиште); кретање моторизованих туриста (повећава концентрацију издувних гасова и буку); камповање ван предвиђених површина, неконтролисано одлагање смећа и ложење ватре (изазивају загађење земљишта); непланска и масовна градња објеката, саобраћајне и остале инфраструктуре (може довести до нарушавања изворног изгледа и аутентичних вредности природног пејзажа).
Да би се избегле грешке сличних планинских подручја и обезбедио одржив развој свих видова туризма, треба спречити неконтролисан и неуравнотежен развој туризма (изградња прегломазних и еколошки неодрживих туристичких капацитета, непланска урбанизација) без одговарајуће документације и неопходне инфраструктуре.

5) Која промена се предлаже?
На простору Предела изузетних одлика „Столови” нема претходно заштићених природних добара. Уредбом се предлаже проглашење заштите Предела изузетних одлика „Столови”, при чему се обезбеђује очување природних, предеоних и створених вредности заштићеног добра, али и повећава укупна површина под заштитом (у планском периоду до 2021. године до 12% територије Републике Србије).

6) Да ли је промена заиста неопходна и у ком обиму?
Сагласно Закону о заштити природе, а на основу утврђених природних и створених вредности изнетих у научној и стручној основи – Студији заштите Предела изузетних одлика „Столови”, значајних са аспекта очувања разноврсности која је сконцентрисана на истраженом простору, стекли су се услови за заштиту овог природног добра.

7) На које циљне групе ће утицати предложена промена? Утврдити и представити циљне групе на које ће промена имати непосредан односно посредан утицај.
Предлог уредбе ће имати директан утицај на Јавно предузеће ,,Србијашуме”, које је добило обавезу да буде управљач заштићеног подручја, као и на јединицу локалне самоуправе на чијој територији се Предео изузетних одлика „Столови” налази.
У контексту социјалних ефеката, стављање под заштиту подручја које обухвата планински масив Столови као Предела изузетних одлика, имаће утицај код локалног становништва у смислу подизања нивоа свести о вредностима и значају овог природног добра и природних добара уопште.
Подручје Предела изузетних одлика „Столови” је готово ненасељен простор, очуване природе, местимично испресецан лошим макадамским и шумским путевима. Насеља са којима простор Столова остварује јаке просторно-функционалне односе и везе су Краљево као градски центар и Матарушка бања и Жича као секундарни центри. 
Иако се о туризму у правом смислу те речи не може говорити, овај простор поседује бројне потенцијале за развој одрживог туризма и то превасходно његових еколошких типова, углавном спортско-рекреативних облика (бициклизам, планинарење, такмичења у оријентирингу, и сл.). У том смислу, а имајући у виду постојећа полудневна, дневна и викенд излетничка кретања, ка подручју Предела изузетних одлика „Столови” претежно гравитира становништво градa Краљево. С обзиром на то да се ради о осетљивом природном простору, будући развој туристичких капацитета треба базирати на подизању квалитета у већ постојећим јединицама у складу са еколошким принципима. За смештај већег броја посетилаца треба користити постојеће бројне рецептивне капацитете на другим локалитетима у близини. Локална самоуправа је усвојила стратешке развојне планове, који простор подручја планираног за заштиту третирају као један од битних социо-економских фактора развоја. 
Специфичан склоп природних услова (рељеф, клима, воде, био и геодиверзитет, и др.) и очувана средина сврставају подручје планине Столови у просторе погодне за развој екотуризма, као и одмор и забаву у природном окружењу. С обзиром на то да је природно добро осетљив простор, треба пажљиво планирати развој туристичких капацитета у складу са еколошким принципима. У чврстој вези са екотуризмом је геотуризам, па се може рећи да је геотуризам нови вид екотуризма. Главни природни потенцијали за реализацију геотуризма су репрезентативни геолошки, хидрогеолошки, геоморфолошки и хидролошки облици. Добром организацијом, геотуризам може вишеструко и позитивно утицати на стање елемената геодиверзитета, допринети популаризацији, очувању и заштити природе.
Други економски ефекти у процесу заштите и афирмације Предела изузетних одлика „Столови” зависе од директног одговора и организованости локалне заједнице и самоуправе који у овим оквирима могу да пронађу своје економске интересе (продаја сувенира и различитих производа из домаће радиности, презентација етно садржаја кроз угоститељство, музеологију, манифестациони туризам и друго).
Генерални закључак процене социоекономских ефеката заштите, развоја и одрживог коришћења је у заинтересованости и препознавању локалне и шире друштвене заједнице у могућностима коришћења простора Предела изузетних одлика „Столови”, али и читавог подручја. Уколико заинтересованост и препознавање могућности изостану, ово заштићено подручје остаће заштићено природно добро које се неће користити, односно природно добро за које ће се јављати повремена заинтересованост, у различитом контексту.

8) Да ли постоје важећи документи јавних политика којима би се могла остварити жељена промена и о којим документима се ради?
Жељена промена се остварује у складу са документима јавних политика наведеним у оквиру одговора на питање 2. у Прилогу 2.

9) Да ли је промену могуће остварити применом важећих прописа?
Промена се остварује у оквиру важећих прописа, односно Законом o заштити природе којим је прописано да се проглашење Предела изузетних одлика спроводи доношењем уредбе.

10) Квантитативно (нумерички, статистички) представити очекиване трендове у предметној области, уколико се одустане од интервенције (status quo).
Укупни број, структура и површина заштићених подручја у хектарима (ha). Проценат (%) површине заштићених подручја у односу на површину Републике Србије.
Одустајањем од интервенције не би се променила укупна површина заштићених подручја.
11) Какво је искуство у остваривању оваквих промена у поређењу са искуством других држава, односно локалних самоуправа (ако је реч о јавној политици или акту локалне самоуправе)?
Категорија природног добра према класификацији националног законодавства:
· II (друга) категорија – заштићено подручје регионалног, односно великог значаја, на основу Законa о заштити природе.
Категорија природног добра према класификацији Светске Уније за заштиту природе (IUCN):
· категорија IV – подручје управљања стаништима и врстама (Habitat/species management area)
Категорија IV заштићених подручја намењена је заштити одређених врста и станишта, и управљање њиме је усмерено према том циљу. Подручја заштићена у овој категорији често, иако не нужно, захтевају спровођење редовних управљачких активности усмерених у циљу очувања врста или одржавања станишта.
Предео изузетних одлика „Столови” за сада нема међународни статус.
Према Правилнику о критеријумима вредновања и поступку категоризације заштићених подручја („Службени гласник РС”, број 97/15), ПИO „Столови” сврстава се у II категорију – регионалног, односно великог значаја.
Овим Предлогом уредбе не врши се транспоновање прописа Европске уније  са којима је потребно обезбедити усклађеност. Усклађеност са прописима Европске уније остварена је кроз Закон о заштити природе и подзаконске акте на основу тога закона.
Ова уредба представља акт којим су принципи заштите природе из Закона о заштити природе примењени у конкретном заштићеном подручју. У складу са тим, овом уредбом прописано је да се на Предео изузетних одлика „Столови”,  примењују прописи о заштити природе.


ПРИЛОГ 3:
Кључна питања за утврђивање циљева

1) Због чега је неопходно постићи жељену промену на нивоу друштва? (одговором на ово питање дефинише се општи циљ).
Општи циљ Републике Србије је да обезбеди систем за примену донетих закона у циљу заштите, управљања и унапређења стања заштићених подручја, што се постиже кроз успостављање ефикасне заштите постојећих заштићених подручја, повећање укупне површине под заштитом (у планском периоду до 2021. године до 12% територије Републике Србије), успостављање националне еколошке мреже и идентификацију подручја за европску еколошку мрежу НАТУРА 2000, као и изградњу ефикасног система управљања подручја која су обухваћена наведеним еколошким мрежама.
„Предео изузетних одлика је подручје препознатљивог изгледа са значајним природним, биолошко-еколошким, естетским и културно-историјским вредностима, које се током времена развијало као резултат интеракције природе, природних потенцијала подручја и традиционалног начина живота локалног становништва.” – члан 33. став 1. Закона о заштити природе.
Простор који обухвата Предео изузетних одлика „Столовиˮ представља комплекс природних вредности који својим колоритом чини главну карактеристику пејзажа овог краја, представља станиште разноликог биљног и животињског света са очуваним изворним вредностима, добрим делом обрастао шумском вегетацијом и испресецан ливадама, пашњацима и већим и мањим водотоцима.

2) Шта се предметном променом жели постићи? (одговором на ово питање дефинишу се посебни циљеви, чије постизање треба да доводе до остварења општег циља. У односу на посебне циљеве, формулишу се мере за њихово постизање).
Циљ заштите Предела изузетних одлика „Столовиˮ је очување геолошких и хидрографских феномена и неизмењених природних екосистема, нарочито на планинским гребенима, у клисурама и кањонима, где се налазе посебно вредни серпентински пашњаци и голети са јединственим живим светом. Подручје предложено за заштиту је једно од најважнијих станишта у аералу распрострањења многим ендемичним и реликтним, односно ретким и угроженим врстама васкуларне флоре које имају међународни и национални статус заштите. Вредност овог подручја огледа се и у разноврсности фауне са многим врстама од интереса за заштиту.
Циљеви примене Европске конвенције о пределима су двоструки: очување регионалне разноликости предела и места јединственог карактера, као и унапређење квалитета предела рестаурацијом постојећих или стварањем нових вредности.
Предметном променом се: успоставља ефикасна заштита и управљање заштићеним подручјем, унапређују мере (конзервација, санација – ревитализација и рекултивација) и режими заштите и мониторинга стања заштићеног подручја, уводи принцип адаптивног управљања у планове управљања заштићеним подручјем, унапређују и осавремењују планови управљања заштићених подручјем, заснива информациони систем заштићеног подручја и његово повезивање са Националном инфраструктуром геопросторних података.  

3) Да ли су општи и посебни циљеви усклађени са важећим документима јавних политика и постојећим правним оквиром, а пре свега са приоритетним циљевима Владе?
Предлогом уредбе о проглашењу Предела изузетних одлика „Столовиˮ општи и посебни циљеви су усклађени с важећим документима јавних политика и постојећим правним оквиром, односно Планом рада Владе, Законом о заштити животне средине, Законом о заштити природе, Просторним планом Републике Србије, Националном стратегијом одрживог коришћења природних ресурса и добара, Националним програмом заштите животне средине и Националном стратегијом одрживог развоја.

4) На основу којих показатеља учинка ће бити могуће утврдити да ли је дошло до остваривања општих односно посебних циљева?
На повећању укупне површине под заштитом до 12% територије Републике Србије у планском периоду до 2021. године.


ПРИЛОГ 4:
Кључна питања за идентификовање опција јавних политика

1) Које релевантне опције (алтернативне мере, односно групе мера) за остварење циља су узете у разматрање? Да ли је разматрана „status quo” опција?
Узимајући у обзир значај локалитета, за остваривање циља, разматране су опције да локалитет буде заштићен на локалном или републичком нивоу и на основу досадашњег искуства превагнуло је мишљење да треба да буде заштићено на нивоу републике, а опција „status quo” није прихватљива јер је у супротности са општим и посебним циљевима.

2) Да ли су, поред регулаторних мера, идентификоване и друге опције за постизање жељене промене и анализирани њихови потенцијални ефекти?
Нису разматране јер су за постизање жељених промена прописане јасне процедуре.
 
3) Да ли су, поред рестриктивних мера (забране, ограничења, санкције и слично) испитане и подстицајне мере за постизање посебног циља?
Подстицајне мере за постизање посебног циља прописане су чл. 107. и 108. Закона о заштити природе.

4) Да ли су у оквиру разматраних опција идентификоване институционално управљачко организационе мере које је неопходно спровести да би се постигли посебни циљеви?
Нису разматране опције за институцијално управљачко организационе мере. Једини предлог је био да то буде ЈП ,,Србијашуме”, с обзиром да је ово јавно предузеће већ управљач 34 подручја од националног интереса, као и 20 подручја од локалног значаја, као и да су кадровски и технички спремни да одговоре захтевима за управљача.

5) Да ли се промена може постићи кроз спровођење информативно-едукативних мера?
Није могуће.

6) Да ли циљне групе и друге заинтересоване стране из цивилног и приватног сектора могу да буду укључене у процес спровођења јавне политике, односно прописа или се проблем може решити искључиво интервенцијом јавног сектора?
Да, могу, у овом случају укључено је Јавно предузеће ,,Србијашуме”, као управљач, као и локална самоуправа на чијој се територији налази ово подручје.

7) Да ли постоје расположиви, односно потенцијални ресурси за спровођење идентификованих опција?
Да, за спровођење идентификованих опција постоје расположиви ресурси.

8) Која опција је изабрана за спровођење и на основу чега је процењено да ће се том опцијом постићи жељена промена и остварење утврђених циљева?
За спровођење утврђених циљева, а и у самој Студији заштите Предела изузетних одлика „Столови” предлаже се ЈП ,,Србијашуме”, као управљач заштићеног подручја, имајући у виду да ово јавно предузеће газдује државним шумама на датој територији и врши стручне послове у приватним шумама.
Све до усвајања Предлога уредбе, постоји могућност промене управљача, што може бити и на прелог локалне самоуправе, који мора да испуни одређене услове, прописане Законом о заштити природе.


ПРИЛОГ 5:
Кључна питања за анализу финансијских ефеката

1) Какве ће ефекте изабранa опцијa имати на јавне приходе и расходе у средњем и дугом року?
Очување, унапређење, одрживо коришћење и приказивање природних и других вредности подручја Предела изузетних одлика ,,Столови” спроводи се према плану управљања који доноси управљач на период од десет година, са садржином и на начин прописан законом којим се уређује заштита природе.
До доношења плана управљања, управљач ће вршити послове на основу годишњег програма управљања који је дужан да донесе и достави министарству на сагласност у року од 60 дана од дана ступања на снагу ове уредбе. Годишњи програм управљања садржи нарочито: сажет приказ природних и других вредности заштићеног подручја, циљева заштите и одрживог коришћења, могућности и ограничења за њихово остваривање; детаљан приказ годишњих задатака на чувању, одржавању, унапређењу, приказивању и одрживом коришћењу заштићеног подручја за потребе науке, образовања, рекреације и туризма и укупног социо-економског развоја; приказ задатака на обележавању заштићеног подручја, заснивању информационог система и противпожарној заштити; приказ субјеката и организационих и материјалних услова за извршења програма, висине и извора потребних финансијских средстава. 
На основу програма управљања заштићеног подручја за текућу годину на који је Министарство дало сагласност у складу са законом, субвенције се додељују управљачу. Додела субвенција се врши по захтеву за доделу средстава субвенција за заштићена природна добра од националног интереса које управљачи подносе на основу обавештења Министарства.  
 Изабранa опцијa неће имати веће утицаје на јавне приходе и расходе у средњем и дугом року.

2) Да ли је финансијске ресурсе за спровођење изабране опције потребно обезбедити у буџету, или из других извора финансирања и којих?
У складу са члановима 69. Закона о заштити природе  средства за заштиту и развој заштићеног подручја обезбеђују се из: буџета Републике Србије; накнаде за коришћење заштићеног подручја; прихода остварених у обављању делатности и управљања заштићеним подручјем (коришћење уређених и погодних терена, коришћење имена и знака, услуге управљача и улазак у заштићено подручје; средстава обезбеђених за реализацију програма, планова и пројеката у области заштите природе; и донација, поклона и помоћи, и других извора у складу са Законом.
За спровођење ове уредбе у 2020. години нису потребна финансијска средства. У 2021. и наредним годинама финансијска средства биће планирана у оквиру лимита на разделу министарства надлежног за послове заштите животне средине који ће бити опредељени од стране Министарства финансија у складу са билансним могућностима. Наведена средства управљач ће утрошити на активности на обележавању Предела изузетних одлика ,,Столови” и његове спољне границе, као и за заснивање дигиталне базе података, односно географског информационог система о природним и створеним вредностима, непокретностима, активностима и другим подацима од значаја за управљање Пределом изузетних одлика ,,Столови”.

3) Како ће спровођење изабране опције утицати на међународне финансијске обавезе?
Спровођење Предлога уредбе о проглашењу Предела изузетних одлика „Столовиˮ неће утицати на међународне финансијске обавезе.

4) Колики су процењени трошкови увођења промена који проистичу из спровођења изабране опције (оснивање нових институција, реструктурирање постојећих институција и обука државних службеника) исказани у категоријама капиталних трошкова, текућих трошкова и зарада?
Нема нових трошкова увођења промена који проистичу из спровођења изабране опције.

5) Да ли је могуће финансирати расходе изабране опције кроз редистрибуцију постојећих средстава?
Из буџета Републике Србије, а преко позиције Министарства заштите животне средине обезбеђена су средства за суфинансирање програма управљања, а управљач ЈП „Србијашуме” има могућност да додатна средства обезбеди и из сопствене делатности, буџета локалне самоуправе, као и путем донација, поклона и помоћи, као и других извора у складу са Законом.

6) Какви ће бити ефекти спровођења изабране опције на расходе других институција?
Изабрана опција неће проузроковати расходе других институција. 


ПРИЛОГ 6:
Кључна питања за анализу економских ефеката

1) Које трошкове и користи (материјалне и нематеријалне) ће изабрана опција проузроковати привреди, појединој грани, односно одређеној категорији привредних субјеката?
Изабрана опција ће проузроковати трошкове везане за управљање заштићеним подручјем управљачу – ЈП „Србијашуме”. Управљач је дужан да на прописан начин обележи Предео изузетних одлика ,,Столови” и његове спољне границе, најкасније у року од 12 месеци од дана ступања на снагу ове уредбе, као и да заснује дигиталну базу података, односно географски информациони систем о природним и створеним вредностима, непокретностима, активностима и другим подацима од значаја за управљање Пределом изузетних одлика ,,Столови” у року од две године од дана ступања на снагу ове уредбе. 
Активности на обележавању Предела изузетних одлика ,,Столови” и његових спољних граница, као и заснивање дигиталне базе података, односно географског информационог система о природним и створеним вредностима, непокретностима, активностима и другим подацима од значаја за управљање Пределом изузетних одлика ,,Столови” суфинансирају се из буџета Републике Србије, док ће остале активности, као што је успостављање чуварске службе, бити обавеза управљача.
Потенцијалну корист може имати микропривреда, нпр. пружаоци екосистемских услуга. Екосистемске услуге се групишу у четири групе услуга и то: услуге снабдевања (вода, храна и медицински ресурси – различите врсте биљака и гљива из којих се користе лековите материје), услуге регулисања (одржавање квалитета ваздуха и земљишта, спречавање поплава, контрола болести или опрашивање воћа и поврћа), услуге подршке (очување разноврсности дивљих врста биљака и животиња и обезбеђивање животног простора за њихов живот) и услуге културног значаја (укључују естетску вредност природе, инспирацију и духовно искуство везано за природно окружење, и разматрају могућности за развој туризма и рекреације.).

2) Да ли изабрана опција утиче на конкурентност привредних субјеката на домаћем и иностраном тржишту (укључујући и ефекте на конкурентност цена) и на који начин?
Изабране опција не утичу на услове конкуренције.

3) Да ли изабране опције утичу на услове конкуренције и на који начин?
Изабране опција не утичу на услове конкуренције. 

4) Да ли изабрана опција утиче на трансфер технологије и/или примену техничко-технолошких, организационих и пословних иновација и на који начин?
Изабрана опција не утиче на трансфер технологије и/или примену техничко-технолошких, организационих и пословних иновација.

5) Да ли изабрана опција утиче на друштвено богатство и његову расподелу и на који начин?
Изабрана опција не утиче на друштвено богатство и његову расподелу.

6) Какве ће ефекте изабрана опција имати на квалитет и статус радне снаге (права, обавезе и одговорности), као и права, обавезе и одговорности послодаваца?
Управљач је дужан да формира и организује рад чуварске и стручне службе у складу са Законом о заштити природе.


ПРИЛОГ 7:
Кључна питања за анализу ефеката на друштво

1) Колике трошкове и користи (материјалне и нематеријалне) ће изабрана опција проузроковати грађанима?
Грађани неће имати материјалне и нематеријалне трошкове имајући у виду да је територија предложеног природног добра готово ненасељен простор, местимично испресецан лошим макадамским и шумским путевима који воде до слабо насељених засеока на ободу природног добра (у долинама Турије, Шошанице и Мељанице), састављеним од групација збијених објеката са међупросторима који се користе у пољопривредне сврхе. Засеоци су повезани на нисконапонску електричну мрежу, али немају организовано снабдевање водом за пиће, нити канализациони систем.
Имајући у виду да простор Столова гравитира ка већим насељима (Краљево као градски центар и Матарушка бања и Жича као секундарни центри) локално становништво може имати материјалне и нематеријалне користи у поступку пружања екосистемских услуга посетиоцима заштићеног подручја (контролисано коришћење заштићених врста и споредних шумских производа, коришћење природних ресурса, развој локалних гастрономских и традиционалних производа, израда и продаја сувенира, домаћа радиност и др.), а посебно од развоја одрживог туризма, с обзиром на већ присутна излетничка кретања (полудневна, дневна и викенд) која су везана за значајан број интересантних локалитета (највиши врх планине Усовица, недалеко од њега одвојен превојем врх Чикер, Маглич град, излетиште Мељанички базен, полигон за екстремне спортове „Faith”) погодних за различите видове рекреације и спорта (планинарење, такмичења у оријентирингу, бициклизам и сл.). Својеврстан куриозитет представља и присуство тзв. дивљих коња – веће или мање групе животиња које имају своје власнике, али лутају пространствима Столова као готово слободне.
Уредбом нису предвиђена ограничења и забране власницима земљишта по питању коришћења земљишта за пољопривредну производњу, док је по питању изградње објеката потребно прибавити услове заштите природе, сагласност управљача као и све друге дозволе и сагласности прописане законом.

2) Да ли ће ефекти реализације изабране опције штетно утицати на неку специфичну групу популације и да ли ће то негативно утицати на успешно спровођење те опције, као и које мере треба предузети да би се ови ризици свели на минимум?
Имајући у виду да је на простору предвиђеном за заштиту прописан режим заштите I, II и III степена, од којих I степен заузима 15,17% (скоро комплетно у државној својини), II степен заузима 30,98%, а III степен 53,86% површине заштићеног подручја, за које се везује активна и проактивна заштита, а којима нису прописане ригорозне забране, не постоји могућност штетног утицаја на неку специфичну групу.

3) На које друштвене групе, а посебно на које осетљиве друштвене групе, би утицале мере изабранe опцијe и како би се тај утицај огледао (пре свега на сиромашне и социјално искључене појединце и групе, као што су особе са инвалидитетом, деца, млади, жене, старији преко 65 година, припадници ромске националне мањине, необразовани, незапослени, избегла и интерно расељена лица и становништво руралних средина и друге осетљиве друштвене групе)?
Мере изабране опције би позитивно утицале на становништво руралних средина, изградњом и проширивањем приступних путева, уређењем стаза и едукативних програма у складу са њиховим потребама, као и на израду и продају сувенира и локалних производа чиме се пружа могућност остваривања додатних прихода.

Питања за која је процењено да нису релевантна за проблематику уредбе, изостављена су из Извештаја о спроведеној анализи ефеката за документ јавне политике.


ПРИЛОГ 8:
Кључна питања за анализу ефеката на животну средину

1) Да ли изабрана опција утиче и у којем обиму утиче на животну средину, укључујући ефекте на квалитет воде, ваздуха и земљишта, квалитет хране, урбану екологију и управљање отпадом, сировине, енергетску ефикасност и обновљиве изворе енергије?
На подручју Предела изузетних одлика „Столови” установљава се режим заштите I, II и III степена. 
На површинама на којима је утврђен режим заштите III степена, у складу са чланом 35. Закона о заштити природе, могу се остваривати управљачке интервенције у циљу рестаурације, ревитализације и укупног унапређења заштићеног подручја, као и развој села и унапређење сеоских домаћинстава, уређење објеката културно-историјског наслеђа и традиционалног градитељства, очување традиционалних делатности локалног становништва, селективно и ограничено коришћење природних ресурса и простора.
  Осим забране радова и активности, које су као такве утвђене чланом 35. Закона о заштити природе, у режиму заштите IІІ степена забрањује се и: изградња хидротехничких објеката (брана – акумулација) као и изградња малих хидроелектрана на водотоцима или њиховим деловима на читавом заштићеном подручју, изузев изградње хидроелектрана на реци Ибар, у складу са постојећим планским документима; експлоатација минералних сировина у зонама непосредне и уже заштите изворишта водоснабдевања, на подручјима или у близини подручја намењеног туризму, на подручју или у близини заштићене околине непокретних културних добара; уништавање и сакупљање строго заштићених и заштићених биљних и животињских врста; чиста сеча шумских површина; сеча појединачних старих стабала, импозантних дендрометријских карактеристика; уношење инвазивних и алохтоних врста; сваки вид риболова, изузев риболова у научно-истраживачке сврхе; лов речног и поточног рака (Astacus astacus и Austropotamobius torrentium).
На површинама на којима је утврђен режим заштите II степена спроводи се активна заштита ради очувања и унапређења природних вредности, посебно кроз мере управљања популацијама дивљих биљака и животиња, одржање и побољшање услова у природним стаништима и традиционално коришћење природних ресурса.
Осим забрана радова и активности које су као такве утврђене чланом 35. Закона о заштити природе и члана 5. Предлога уредбе, у режиму заштите IІ степена забрањује се и: измена морфологије терена, односно извођење радова који би могли да униште или наруше геоморфолошке и хидролошке карактеристике подручја; превођење вода и измену хидродинамичких карактеристика и режима потока и река, као и све друге радове и интервенције које могу утицати на измену хидролошког режима подземних и површинских вода; каптирање извора; слободно испуштање отпадних и загађујућих вода у водотоке; промена намене водног земљишта; изградња септичких јама пропусног типа и свако испуштање отпадних и осочних вода у водоток и земљиште; предузимање радњи и активности које би уништиле, измениле или нарушиле геоморфолошке и хидролошке карактеристике Маглешнице и Столског потока; постављање (укуцавање) табли и других обавештења на стаблима; уништавање и сакупљање строго заштићених и заштићених биљних и животињских врста; сакупљање и лов речног и поточног рака; све радње и активности којима се угрожава фауна риба и ремети њихов мрест, раст, исхрана и кретање; уништавање гнезда птица. 
На површинама на којима је утврђен режим заштите I степена спроводи се строга заштита, којом се омогућавају процеси природне сукцесије и очување станишта и животних заједница у условима дивљине. 
Осим забране радова и активности, које су као такве утврђене чланом 35. Закона о заштити природе и чл. 5. и 6. Предлога уредбе, у режиму заштите I степена забрањују се сви радови и активности, осим научних истраживања и строго контролисаних активности усмерених ка очувању и унапређивању постојећег стања екосистема. 

2) Да ли изабрана опција утиче на квалитет и структуру екосистема, укључујући и интегритет и биодиверзитет екосистема, као и флору и фауну?
Изабрана опција позитивно утиче на квалитет и структуру екосистема, укључујући и интегритет и биодиверзитет екосистема, као и флору и фауну, јер се на подручју Предела изузетних одлика „Столови” забрањују радње и активности којима се нарушавају примарне природне и створене вредности и карактер предела.

3) Да ли изабрана опција утиче на здравље људи?
Изабрана опција не утиче на здравље људи.

4) Да ли изабрана опција представља ризик по животну средину и здравље људи и да ли се допунским мерама може утицати на смањење тих ризика?
Радови ван заштићеног простора за које се основано претпоставља да могу имати неповољне и штетне последице на заштићено подручје, подлежу процедури израде Студије процене утицаја и добијања сагласности у складу са Законом о заштити природе.

5) Да ли изабрана опција утиче на заштиту и коришћење земљишта у складу са прописима који уређују предметну област?
Ближе услове одржавања реда и понашања власника и корисника земљишта и посетилаца на заштићеном подручју, утврдиће Управљач посебним актом.
Члан 10. предметне Уредбе прописује да је управљач дужан да обезбеди спровођење режима заштите, односно унутрашњи ред и чување заштићеног подручја у складу са правилником о унутрашњем реду и чуварској служби који доноси уз сагласност Министарства у року од шест месеци од дана ступања на снагу ове уредбе.


ПРИЛОГ 9:
Кључна питања за анализу управљачких ефеката

1) Да ли се изабраном опцијом уводе организационе, управљачке или институционалне промене и које су то промене?
У члану 8. Предлога уредбе о проглашењу Предела изузетних одлика „Столови” за управљача се предлаже Јавно предузеће „Србијашуме” из Београда. 
Министарство је утврдило да предложени управљач у потпуности испуњава прописане услове за управљача заштићеног подручја, располаже респективним искуствима на пословима очувања и презентације природних вредности и стално је присутно на заштићеном подручју и његовој околини.
Управљач је дужан да формира и организује рад чуварске и стручне службе у складу са Законом о заштити природе. 
Детаљне обавезе управљача прописане су чланом 68. Закона о заштити природе.

2) Да ли постојећа јавна управа има капацитет за спровођење изабране опције (укључујући и квалитет и квантитет расположивих капацитета) и да ли је потребно предузети одређене мере за побољшање тих капацитета?
Чланом 67. Закона о заштити природе прописано је да заштићеним подручјем управља правно лице (управљач) које испуњава стручне, кадровске и организационе услове за обављање послова очувања, унапређења, промовисања природних и других вредности и одрживог коришћења заштићеног подручја.

3) Да ли је за реализацију изабране опције било потребно извршити реструктурирање постојећег државног органа, односно другог субјекта јавног сектора (нпр. проширење, укидање, промене функција/хијерархије, унапређење техничких и људских капацитета и сл.) и у којем временском периоду је то потребно спровести?
За реализацију изабране опције није било потребе извршити реструктуирање постојећег државног органа, односно Министарства заштите животне средине, које у складу са чланом 101. Закона о заштити природе обаваља управне послове заштите природе, као и Завода за заштиту природе, који у складу са чл. 102. и 103. Закона о заштити природе обаваља стручне послове заштите природе и природних добара  која се налазе на територији Републике Србије.

4) Да ли је изабрана опција у сагласности са важећим прописима, међународним споразумима и усвојеним документима јавних политика?
Да, изабрана опција је у сагласности са важећим прописима, међународним споразумима и усвојеним документима јавних политика.


5) Да ли изабрана опција утиче на владавину права и безбедност?
Не, изабрана опција не утиче на владавину права и безбедност.

6) Да ли изабрана опција утиче на одговорност и транспарентност рада јавне управе и на који начин?
Да, изабрана опција утиче на одговорност и транспарентност рада јавне управе јер сагласност на план управљања који доноси управљач на период од десет година, као и на годишњи програм управљања, правилник о унутрашњем реду и чуварској служби заштићеног подручја и друга управљачка документа даје министарство надлежно за послове заштите природе. 

7) Које додатне мере треба спровести и колико времена ће бити потребно да се спроведе изабрана опција и обезбеди њено касније доследно спровођење, односно њена одрживост?
Јачање система управљања, сарадња са управљачима и контрола њиховог рада реализована је кроз пружање стручне помоћи запослених у ресорном министарству при изради управљачких докумената, одржавање консултативних састанака и сарадњу на терену. Континуирано се одржавају састанци са управљачима и корисницима заштићених подручја.
Министарство надлежно за послове животне средине сваке године организује тематске семинаре за управљаче заштићених подручја, где се одређени проблеми анализирају кроз организовање радионица, трибина, презентација и др.


ПРИЛОГ 10:
Кључна питања за анализу ризика

1) Да ли је за спровођење изабране опције обезбеђена подршка свих кључних заинтересованих страна и циљних група? Да ли је спровођење изабране опције приоритет за доносиоце одлука у наредном периоду (Народну скупштину, Владу, државне органе и слично)?
Јавни увид о Нацрту уредбе о проглашењу и студији заштите Предела изузетних одлика „Столови” одржан је у трајању од 20 дана, од 23. јуна до 12. јула 2018. године у просторијама Министарства заштите животне средине и Завода за заштиту природе Србије (јавни оглас је објављен 23. јуна 2018. године у листу „Српски телеграф” и у листу „Новости” од 26. јуна 2018. године). Све ближе информације о месту излагања, као и потребна објашњења, могла су се добити у службама Завода за заштиту природе Србије и Министарства заштите животне средине. Физичка и правна лица су могла, у току трајања јавног увида, закључно са 12. јулом 2018. године, да доставе у писаној форми примедбе на документа о заштити Министарству заштите животне средине, поштом или на писарницу, са назнаком „Нацрт уредбе о проглашењу Предела изузетних одлика „Столови” – Јавна расправа”.
Јавна расправа и јавна презентација одржани су 5. јула 2018. године у просторијама Градске управе града Краљева, са почетком у 14 часова. 
На јавној расправи учествовали су представници Министарства заштите животне средине, Завода за заштиту природе, Градске управе града Краљева, ЈП „Србијашуме” и друга заинтересована јавност. 
Извештај о спроведеном јавном увиду, јавној расправи и јавној презентацији нацрта уредбе о проглашењу и студије заштите Предела изузетних одлика „Столови” објављен је на сајту Министарства заштите животне средине.
На јавној расправи није било додатних питања у вези Нацрта уредбе о проглашењу и Студије заштите Предела изузетних одлика „Столови”.
Након јавне расправе, а пре увођења Предлога уредбе у процедуру прибављања мишљења, одлучено је да ЈП „Србијашуме” буде управљач заштићеног подручја, јер испуњава законом прописане услове.
У складу са чланом 39а Пословника Владе, прикупљена су мишљења: Министарства финансија, Министарства привреде, Министарства трговине, туризма и телекомуникација, Министарства грађевинарства, саобраћаја и инфраструктуре, Министарства пољопривреде, шумарства и водопривреде, Министарства рударства и енергетике, Министарства државне управе и локалне самоуправе, Министарства одбране, Министарства унутрашњих послова, Министарства за европске интеграције, Министарства просвете, науке и технолошког развоја, Министарства културе и информисања, Републичког секретаријата за законодавство и Канцеларије за информационе технологије и електронску управу, ради усвајања на Влади.

2) Да ли су обезбеђена финансијска средства за спровођење изабране опције? Да ли је за спровођење изабране опције обезбеђено довољно времена за спровођење поступка јавне набавке уколико је она потребна?
За спровођење ове уредбе у 2020. години нису потребна финансијска средства.
У 2021. и наредним годинама финансијска средства биће планирана у оквиру лимита на разделу министарства надлежног за послове заштите животне средине који ће бити опредељени од стране Министарства финансија у складу са билансним могућностима.

3) Да ли постоји још неки ризик за спровођење изабране опције?
За спровођење изабране опције не постоји још неки ризик.
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